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Introducción 
 

El Proyecto 01002806 “Gestión de conflictividad social, desarmonías sociales y territoriales en 
comunidades étnicas y fortalecimiento institucional de la Agencia Nacional de Tierras”, entre 
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Programa de Naciones Unidas para el  Desarrollo 
(PNUD), tiene por objeto: “Aunar esfuerzos para la implementación de acciones que 
contribuyan al mejoramiento de los procesos relacionados con el ordenamiento social de la 
propiedad rural de las comunidades étnicas y la gobernabilidad integral de sus territorios, así 
como, el fortalecimiento de las capacidades institucionales de la ANT, con el propósito que se 
reduzcan las desarmonías sociales y territoriales y sean afectivamente atendidas por la 
Agencia Nacional de Tierras ANT”.  

La fecha de formalización del Proyecto es el 30 de agosto de 2024 y fecha de finalización el 30 
de junio de 2025. Por su parte el Acuerdo de Financiación (CSA por sus siglas en inglés) entre 
las partes, que se suscribe bajo el Proyecto 01002806 y se formaliza el 16 de septiembre de 
2024 con fecha de terminación el 31 de diciembre de 2024. 

Para la ejecución de este Proyecto se han definido los siguientes componentes:  

1. Prevenidas y/o gestionadas las desarmonías o conflictos territoriales por el uso y la 
tenencia de la tierra rural. 

2. Promovidos procesos de delimitación y certificación para funcionamiento de 
territorios indígenas con funciones político-administrativas.  

3. Fortalecidos procesos para el acceso y seguridad jurídica de la propiedad colectiva 
para la gobernabilidad integral de los territorios.  

4. Gestionados compromisos asumidos con comunidades étnicas.  

En el presente informe se describen las acciones que con corte a 14 de noviembre de 2024 se 
han realizado en cada uno de los componentes. 
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Ejecución del Proyecto 
 

Según lo establecido en el Proyecto y lo acordado en los mecanismos de gobernanza, 
seguimiento y toma de decisiones se han establecido dos comités, el técnico y el directivo. A 
la fecha se ha desarrollado tres comités técnicos/operativo del Proyecto, esto con el objetivo 
de aprobar el Plan de Trabajo (POA), seguimiento a asociados en la implementación, 
seguimiento a implementación de actividades y aprobación de productos, así:  

RELACIÓN DE COMITÉS PROYECTO ANT-PNUD  

No. Comité 
Técnico/Directivo 

Fecha Principales gestiones 

1 Comité Técnico 23 de 
septiembre 
de 2024 

Creación de comités Directivo y Técnico.  
Aprobación de productos desembolso 1.  
Gestiones para la aprobación de APR y 
ASBV.  

2 Comité 
Técnico/operativo 

24 de octubre 
de 2024 

Se reúnen los equipos técnicos por parte de 
la ANT y PNUD, para revisar y retroalimentar 
los productos presentados para segundo 
desembolso del Acuerdo, estos obtuvieron 
el visto bueno por parte del equipo de la 
ANT.  

3 Comité técnico 25 de octubre 
de 2024 

Se aprueban los productos y pago de 
segundo desembolso, por parte del 
Director de Asuntos Étnicos Astolfo 
Aramburo, y la Gerente del Área de 
Gobernabilidad Blanca Cardona, esto con 
previa revisión de los productos por parte 
de los equipos técnicos. Se revisan 
compromisos previos. Y se aprueba 
enmienda del Acuerdo hasta el 30 de junio 
de 2025. 

Tabla 1: Comités del Proyecto (PNUD, 2024) 

 



      
 
 
 

6 
 

 

Ejecución Financiera 
 

De acuerdo con la contribución recibida de la ANT, a la fecha, se presenta el siguiente avance en la gestión financiera del a cuerdo:  

  PROYECTO   GASTOS FUTUROS   

RECURSOS 
DISPONIBLES 

PRESUPUESTO 
USD 

Objeto 
Presupuesto 
inicial USD 

Presupuesto 
ajustado USD 

Contribuciones 
(Caja) USD 

Gasto 
USD 

Balance de Caja 
al Cierre USD 

  
Compromisos 

firmados 
En procesos de 
implementación 

   

                    

 1. Prevención y gestión de 
las desarmonías o conflictos 
territoriales por el uso y la 
tenencia de la tierra rural.   

                           
643,996.72  

               
635,588.69  

                                     -    
                              

-    
                           -    17% 

              
189,429.60  

               
446,159.09  

                                        
-    

1. Contractual Service – 
Individuals Personal 

                           
129,384.04  

               
127,694.80  

      20% 
               

127,694.80  
                            

0.00  
   

2. Individuals Personal 
                             

49,825.13  
                 49,174.61        8% 

                               
-    

                  
49,174.61  

   

3. APR 
                           

115,564.57  
               

114,055.76  
     18% 

                 
52,714.34  

                  
61,341.42  

   

4. ASBV 
                           

188,044.64  
               

185,589.52  
      29% 

                               
-    

                
185,589.52  

   

5. Consultoría 
                             

19,984.06  
                 19,723.14        3% 

                               
-    

                  
19,723.14  

   

5. Travel  
                             

33,399.31  
                 32,963.25        5% 

                               
-    

                  
32,963.25  

   

6. Training and workshop  
Logística talleres 

                             
32,363.14  

                 31,940.61        5% 
                               

-    
                  

31,940.61  
   

7. Miscellaneous Expenses 
                             

32,739.24  
                 32,311.79        5% 

                               
-    

                  
32,311.79  

   

DPC 
                             

12,026.08  
                 11,869.07    

                              
-    

                           -    2% 
                               

-    
                  

11,869.07  
                                        

-    

GMS 
                             

30,666.51  
                 30,266.13                                 -    5% 

                   
9,020.46  

                  
21,245.67  

                                        
-    
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2. Impulso a procesos de 
delimitación y certificación 
para funcionamiento de 
territorios indígenas con 
funciones político-
administrativas  

                           
167,822.86  

               
165,631.76  

                                     -    
                              

-    
                           -    4% 

                 
63,838.82  

               
101,792.95  

                                        
-    

1. Contractual Service – 
Individuals Personal 

                               
7,422.07  

                   7,325.17        4% 
                   

7,325.17  
                          

(0.00) 
   

3. APR 
                           

148,038.27  
               

146,105.48  
      88% 

                 
53,473.71  

                  
92,631.77  

   

5. Travel  
                               

1,237.01  
                   1,220.86        1% 

                               
-    

                    
1,220.86  

   

DPC 
                               

3,133.95  
                   3,093.03  0 

                              
-    

                           -    2% 
                               

-    
                    

3,093.03  
                                        

-    

GMS 
                               

7,991.56  
                   7,887.23  0 

                              
-    

                           -    5% 
                   

3,039.94  
                    

4,847.28  
                                        

-    

 3. Fortalecimiento de 
procesos para el acceso y 
seguridad jurídica de la 
propiedad colectiva para la 
gobernabilidad integral de 
los territorios  

                       
2,092,821.00  

           2,065,497.10                                       -    
                              

-    
                           -    55% 

              
622,687.67  

            
1,442,809.44  

                                        
-    

1. Contractual Service – 
Individuals Personal 

                             
48,952.76  

                 48,313.63        2% 
                 

48,313.63  
                          

(0.01) 
   

3. APR 
                        

1,018,701.04  
            

1,005,400.86  
      49% 

               
544,722.24  

                
460,678.62  

   

4. ASBV 
                           

884,463.14  
               

872,915.57  
     42% 

                               
-    

                
872,915.57  

   

5. Travel  
                               

1,964.31  
                   1,938.66        0% 

                               
-    

                    
1,938.66  

   

DPC 
                             

39,081.62  
                 38,571.37                                 -    2% 

                               
-    

                  
38,571.37  

                                        
-    

GMS 
                             

99,658.14  
                 98,357.00                                 -    5% 

                 
29,651.79  

                  
68,705.21  

                                        
-    
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 4.Gestión de compromisos 
asumidos con comunidades 
étnicas  

                           
930,094.70  

               
917,951.37  

                                     -    
                              

-    
                           -    24% 

              
261,026.11  

               
656,925.26  

                                        
-    

1. Contractual Service – 
Individuals Personal 

                             
13,486.65  

                 13,310.57        1% 
                 

13,310.57  
                          

(0.00) 
   

3. APR 
                           

546,215.80  
               

539,084.40  
      59% 

               
235,285.72  

                
303,798.68  

   

4. ASBV 
                           

308,733.30  
               

304,702.47  
      33% 

                               
-    

                
304,702.47  

   

DPC 
                             

17,368.72  
                 17,141.95                                 -    2% 

                               
-    

                  
17,141.95  

   

GMS 
                             

44,290.22  
                 43,711.97                                 -    5% 

                 
12,429.81  

                  
31,282.16  

   

                   

                                       
-    

 Total USD  
                  

3,834,735.28  
        

3,784,668.92                                -    
                        

-                          -      
       

1,136,982.19  
        

2,647,686.73   

                                       
-    

 

CONTRIBUCIONES AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS   

 

AVANCE EJECUCIÓN CONTRIBUCIONES 
 

      

FECHA DEL DEPÓSITO Valor Firmado Tasa Op.  USD 

  

  

24/10/24 - PAGADO 
                  

6,045,000,000.0  
        

1,495,546.76  
            

6,045,000,000.0  4182 
    1,445,480.40  
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20 de octubre de 2024 
                  

5,580,000,000.0  
        

1,380,504.70  
      

  
  

20 de noviembre de 
2024 

                  
3,100,000,000.0  

           
766,947.06  

      
  

  

10 de diciembre de 2024 
                     

775,000,000.0  
           

191,736.76  
      

  
  

Valor Total del Proyecto          15,500,000,000.00  
        

3,834,735.28  
     6,045,000,000.00        1,445,480.40  

    

     
        
4,095.47  

    3,784,668.92  
    

                

(1) Los recursos aportados por la Agencia Nacional de Tierras, son convertidos a dólares de los Estados Unidos a la tasa operativa de Naciones Unidas vigente para el mes en que 

se realice cada transacción, por lo que el presupuesto inicial deberá ser ajustado a las cantidades en dólares efectivamente recibidas por el PNUD. 

(2) El GMS es liquidado trimestralmente, pero se refleja solo al cierre contable de cada trimestre, por lo general en el mes siguiente. 

(3) La información contenida en el presente reporte, es susceptible a variaciones hasta el cierre contable oficial para cada vigencia. 

(4) Tasa Operativa SNU:   $4.042 del 15al31 Agosto/2024; $4.123 del 1al14 Sept24: y $4.260 del 15al30Sept/2024; $4.123 del 1al14Oct/2024 y $4.182 del 15al31 Oct/2024; $4.419 

del 1al14Nov/2024
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Ejecución Técnica 
 

Firma del Acuerdo de Partes Responsables APR con FUCOLDE 
 

Para el desarrollo del proyecto el PNUD formalizó un Acuerdo de Parte Responsable (APR) con 
la Fundación Colombiana para el Desarrollo FUCOLDE. Este Acuerdo permitirá establecer una 
alianza estratégica con dicha organización, contribuyendo al logro de los objetivos del Acuerdo 
de financiación con la Agencia Nacional de Tierra. Para ello, se realizaron diversos espacios y 
reuniones con FUCOLDE, en los cuales el PNUD les socializó el mecanismo de APR explicando 
sus términos y particularidades, incluyendo los compromisos, tiempos y requerimientos de 
productos generados en la implementación de este Acuerdo. Además, se proyectaron y 
establecieron las actividades y acciones que se desarrollarían con sus recursos, los 
porcentajes y requisitos para los desembolsos y los roles de los actores involucrados en el 
proceso.  

En este sentido, para la formalización del APR con FUCOLDE se adelantaron las siguientes 
acciones: 

- Realización de la microevaluación: Esta herramienta se aplica a las organizaciones 
con las que se pretende realizar un APR, y tiene como objetivo determinar el nivel de 
riesgo de la organización y recomendar la modalidad de transferencia de recursos a 
utilizarse. El 12 de junio de 2024, se realizó la microevaluación a la organización por 
parte de la firma externa contratada por PNUD Avance Organizacional Consultores 
(AOC). El 17 de junio de 2024 entregó el Informe de proceso de microevaluación a 
FUCOLDE, el cual indicó un nivel de riesgo bajo en su evaluación de riesgo global.  
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- Realización de plan de mejoramiento: Dependiendo de los resultados de la 
microevaluación, de manera conjunta la firma AOC y la organización construyen un 
plan de mejoramiento que atienda las recomendaciones realizadas en la 
microevaluación y que con su firma compromete a la organización a su  
implementación y seguimiento. Sin embargo, la aplicación de la microevaluación no 
dio lugar a la formulación de recomendaciones para esta organización. Por tanto, no es 
necesario la construcción de un plan de acción para esta organización.  
 

- Creación en el sistema administrativo y financiero de Quantum de PNUD: De 
manera conjunta con la organización, se realizó el registro y creación de la organización 
en el sistema Quantum para habilitar los métodos de transferencia de recursos.  

 
- Codiseño del Acuerdo (objetivos, propósito, Actividades, presupuesto):  Se 

realizaron diferentes sesiones de trabajo conjuntas entre el PNUD y FUCOLDE, 
logrando el esquema de acuerdo alineado con las prioridades y enfoques del acuerdo 
de cooperación.  

 
- Formato de selección de ventaja comparativa:  Este formato, elaborado 

internamente en PNUD, evalúo la ventaja comparativa de FUCOLDE frente a otras dos 
organizaciones, lo que permite la viabilidad de su selección como socio 
implementador de un acuerdo de parte responsable.  

 
- Evaluación PCAT: la Herramienta de Evaluación de la Capacidad de los Socios (PCAT 

por sus siglas en inglés), permite analizar los riesgos abordados, según la política 
corporativa de Gestión de Riesgos Empresariales. Este es un proceso interno de PNUD, 
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que se desarrolló y que permitió la viabilidad para la celebración de acuerdos con 
FUCOLDE.  
 

- Comité PAC: este comité interno del PNUD evalúa la viabilidad de celebrar un APR con 
las organizaciones, considerando la correlación entre los acuerdos a celebrar y los 
proyectos a implementar. El comité aprobó la viabilidad para celebrar acuerdos con 
FUCOLDE en el marco del acuerdo de cooperación entre la ANT y PNUD. 
 

- Creación de FUCOLDE como implementador: Este proceso, realizado por el área 
financiera del proyecto, permite la disposición de recursos para la implementación de 
actividades. 
 

- Verificación del acuerdo en la UAE: La Unidad de Apoyo Estratégico (UAE) del PNUD 
revisó los términos y condiciones del APR, asegurando su alineación con los objetivos 
del Acuerdo de financiamiento, lo que permitió avanzar con la firma.  
 

Una vez se cumplieron estas actividades, el 31 de octubre de 2024 se firmó el APR AGD-2-
01002806 con FUCOLDE, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024, por un valor de 
COP$3,629.509.100 (tres mil seiscientos veintinueve millones quinientos nueve mil cien pesos 
M/CTE), que pretende los siguientes resultados:  

- Fortalecidas las capacidades de las comunidades étnicas en la gestión y prevención 
de desarmonías y/o conflictos territoriales, promoviendo la implementación efectiva 
del Artículo 55 del Decreto Ley 902 de 2017, y el reconocimiento político.  

- Implementada una estrategia para el acceso y seguridad jurídica de la propiedad 
colectiva en territorios colectivos y para los procesos de delimitación y protección de 
tierras. 

- Mejorada la capacidad de respuesta a los compromisos respecto al acceso y seguridad 
jurídica de la propiedad colectiva asumidos con comunidades étnicas  

El día14 de noviembre de 2024, se realizó la reunión de inicio del APR con FUCOLDE, con 
el objetivo de realizar la revisión de la propuesta técnica, revisión de cronogramas y de la 
implementación del APR con los siguientes asistentes:   
 

- Luz Cristina Pinzón - líder FUCOLDE  
- Tania Acosta - área Financiera de FUCOLDE   
- Rosmely Grandinson – Contadora FUCOLDE   
- Yolanda Triana – coordinadora del proyecto FUCOLDE.   
-  Felipe Pineda - PNUD  
- Viveana Osorio - PNUD  
- Natalia Arbelaez – PNUD  
- Gina Avila Londoño – PNUD  
-   
- Se socializaron las funciones del comité de seguimiento, las cuales se relacionan a 

continuación:   
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-   
- Se convocará al menos 1 vez al mes o cuando alguno de los 2 actores lo considera 

necesario. (Se podrá incluir la participación de otros actores si se requiere)  
- Seguimiento a las actividades, productos y anticipos del APR.  
- Se socializan informes técnicos y financieros periódicos del avance del APR.   
- Se tratarán temas técnicos conforme avance el proceso y se generan lineamientos 

técnicos.  
- Aprobación de productos por anticipo por parte de PNUD (sujetos aprobación ANT)  
- PNUD debe aprobar los productos para realizar el desembolso.  
- Define modificaciones y enmiendas, aprueba PNUD.   
- Monitorea el abordaje de los lineamientos técnicos.  

 

En cuanto a la instalación formal del comité de seguimiento del APR, se proyectó la propuesta 
financiera con las actividades y rubros a ejecutar, y se realizó recomendaciones frente a la 
aprobación de productos tanto de los profesionales como de los productos del APR. FUCOLDE 
identificó la necesidad de extender en tiempo la cual se encuentra condicionada a la 
enmienda del Acuerdo entre el PNUD y la ANT.   
 

 

Avances en contratación de equipos para el convenio 
 

Para efectos del cumplimiento de los productos del Acuerdo entre la Agencia Nacional de 
tierras, FUCOLDE tramita la contratación de los equipos técnicos para cada componente, esto 
de acuerdo con las necesidades técnicas de cada una de las actividades; el proceso se 
adelanta en 5 momentos: 

 

Identificación de perfiles 

Se construyeron conjuntamente entre la Agencia Nacional de Tierras y PNUD los perfiles para 
28 cargos a convocar entre profesionales, técnicos, y personal étnico de apoyo en los casos en 
que se requiera, de acuerdo con cada componente y actividades del convenio. 

Para lograrlo se coordinaron espacios con cada uno de los responsables de cada actividad o 
componente para definir parámetros de productos y actividades correspondientes para cada 
perfil.  En la tabla anexa se recogen las convocatorias publicadas a la fecha con los reportes 
de postulantes presentados. 

1. 
Identificació

n de 
perfiles 

necesarios

2. 
Construción 

de 
productos y 
actividades

3. 
Publicación 

de 
convocatori

as

4. 
Preselecció
n de hojas 

vida 

4. 
Programaci

ón de 
entrevistas

5. Contratación 
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Publicación de convocatorias 

FUCOLDE ha publicado 29 convocatorias a través de la página del Empleo.com con las 
especificaciones técnicas señaladas por la ANT para cada uno de los cargos. Como se señala 
en la tabla actualizada a la fecha de las postulaciones para cada uno de los cargos.  

Preselección de hojas de vida  

Para las 29 convocatorias se han preseleccionado en promedio 4 hojas de vida por perfil, esto 
dependiendo del número de vacantes se preseleccionan determinadas hojas de vida para 
generar garantías de competencia en el proceso de selección. 

 

Programación de entrevistas 

Se adelantaron 18 espacios virtuales de entrevistas para 14 convocatorias con la participación 
de delegados de la Agencia Nacional de Tierras FUCOLDE y PNUD.  
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Como parte del seguimiento a la ruta planteada PNUD creó una herramienta de seguimiento, 
a través de un Power Bi, para monitorear el proceso de avance de la contratación, entrega de 
informes y pagos a los profesionales de cada componente. Este se alimenta de bases de datos 
que contienen información de interés sobre cargos, procesos de selección y contratación y 
seguimiento a contratos. Su diseño va en un 80%.  

 

 

Ilustración 1: Seguimiento a la contratación (PNUD, 2024) 

 

 

Avances en la implementación del Acuerdo 
 

El plan de trabajo enmarcado bajo el acuerdo de financiación firmado entre la Agencia 
Nacional de Tierras (ANT), y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 
contempla 4 componentes, 14 actividades y 39 subactividades.  



 

      
 
 
 

 

A continuación, se muestra el avance en el cumplimiento del plan de trabajo correspondiente 
con la fecha de reporte del presente informe. 

Se presenta un avance del 38,5% de las actividades relacionadas en el Plan de Trabajo del 
Proyecto, como se evidencia en la siguiente gráfica:   

 

Ilustración 2: Avance total de Acuerdo (PNUD, 2024) 

 

Componente 1: Prevenidas y/o gestionadas las desarmonías o 
conflictos territoriales por el uso y la tenencia de la tierra rural  
 

La conformación de este componente está organizada en 4 actividades y 12 subactividades. A 
continuación, se muestra el avance de cada una de estas en función del trabajo realizado por 
el equipo de PNUD y las reuniones bilaterales con el equipo de la Agencia. El avance a la fecha 
del presente informe corresponde al 11%.  



 

      
 
 
 

 

 

Ilustración 3: Avance componente 1 (PNUD, 2024) 

 

En este componente se ha avanzado en varias actividades: 

 

 Actividad 1.1   Generar estrategias de prevención y gestión de desarmonías y/o 
conflictividades por el uso y tenencia de la tierra  
 

Se adelantó un espacio con el equipo de Diálogo Social de la Agencia Nacional de tierras para 
explorar expectativas del convenio y alcances que se puedan tener. 

Se abordaron 3 temas específicos: 

• Retomar el Sistema de Alertas tempranas de la ANT; al respecto se menciona que se 
debe consultar con el área de sistemas de la agencia la disponibilidad y acceso del 
equipo a la información allí registrada, y la oportunidad económica y tecnológica de 
tomar la decisión de retomar su diseño. 

• Actualización de Fichas de Caracterización, se propuso una sensibilización al equipo 
sobre la importancia de mantener actualizadas las fichas. Para su diseño se van a 
retomar actividades ya realizadas por PNUD, y la actualización de las fichas del Norte 
del Cauca como referencia para el diseño de un Power Bi inicial de análisis y registro de 
información de los casos allí identificados.  

• Art 19, se tienen que establecer dos líneas de trabajo, una lectura desde lo jurídico que 
permita identificar limitaciones normativas en la implementación del instructivo, y una 
propuesta construida desde el proceso social con las comunidades a intervenir. 



 

      
 
 
 

 

Actividad 1.2 Diseñar metodología para la formulación e implementación del 
Artículo 55 Decreto Ley 902 de 2017 
  
Se cuenta con una estructura de un documento en construcción, y los avances que se tienen 
al respecto, en este espacio se realizaron algunas recomendaciones al equipo que avanza en 
el tema.  

Avances en la contratación  
 
A la fecha de entrega del presente informe se han avanzado con la selección y contratación de 
4 perfiles en el componente de Mecanismos alternativos (Art 55): 

Coordinador 

Desde PNUD se publicó la convocatoria para el cargo a través de los mecanismos de la 
entidad, a este se presentaron 67 hojas de vida, y se ha realizado una preselección de 4 perfiles  
profesionales. 

Abogado componente Mecanismos alternativos (Art 55) 

 

Desde FUCOLDE para este cargo se realizó una entrevista virtual el día 06 de noviembre de 
2024 a las 9:30 am en la que asistieron como evaluadoras Yamile Rojas de la ANT, Cindy 
Contreras de FUCOLDE, Claudia Andrea Pérez de PNUD y una única entrevistada, de la cual se 
sustrajo la información para el cargo, actualmente se encuentra el proceso de selección. 

 

 
Antropólogo componente Mecanismos alternativos (Art 55) 

 
Para este proceso se postularon 3 candidatos, de los cuales dos presentaron entrevista en 
modalidad virtual el miércoles 2 de noviembre, la señora Lady Natalia Castañeada y el señor 
Ernesto Morales Cruz; la entrevista fue realizada y acompañada por Felipe Pineda – PNUD, 
Cindy Contreras – FUCOLDE, y Edna Rojas y Milena Margfoy -ANT.  De esta entrevista que se 
presentó de manera simultánea se sustrajo la siguiente información consolidada en el formato 
Evaluación Entrevista de FUCOLDE: 



 

      
 
 
 

 

 

 
Profesional MASC Economista 

 

Para este proceso de selección se postularon 2 candidatos para el cargo de Profesional en 
Mecanismos de Resolución de Conflictos/economista, los cuales presentaron la entrevista en 
modalidad virtual el viernes 15 de noviembre. 

 

Conocimiento en el acuerdo de 

PAZ, ha hecho parte y coordinado 

en las mesas de concertación, 

utilizando MASC

Seguimiento a compromisos 

asumidos del Gobierno con 

comunidades étnicas

Conocimiento de los espacios de 

concertación étnicos a nivel 

nacional 

Conocimiento claro y evidente del 

DL 902 y art 55 , así como de los 

Ministerios responsables, 

conocimiento de MASC y 

herramientas, conocimiento de los 

conceptos de conflictividades inter 

e intra étnicos, así como las 

apuestas del PND en lo 

relacionado

Gestión de recursos para atender 

dificultades de las comunidades 

No tiene experiencia ni 

conocimiento especifico frente a la 

legislatura relacionada 

Disponibilidad 

inmediata de 

incorporación y 

trabajo de campo 

Ministerio de Salud - grupo de asuntos 

étnicos - Boyacá - conflictividad con NARP

Negociación con los NARP

Secretaria de salud de Bogotá - Grupo de 

análisis de calidad de vida - investigaciones 

con enfoque diferencial (etnias, 

discapacitados, victimas, etc.) 

Corporación socio ambiental - coordinador 

de proyectos en Bogotá 

Consultor social del eje cafetero en 

Medellín - análisis de control social 

FUPAD - IRACA - Colíder de la parte social 

del componente Indígena  (2014)

Experiencia de trabajo con grupos étnicos 

en Bogotá especialmente indígenas 

desplazados

Disponibilidad 

inmediata de 

incorporación y 

trabajo de campo 

PREGUNTAS TÉCNICAS                                                    

1. Qué conoce del art 55 del DL 902 de 

2017 y el acuerdo de paz

2. conoce las instancias de representación 

de las comunidades indígenas y negras

3. como considera que la autonomía y el 

gobierno propio de las comunidades 

NO 

SI

ASPECTOS COGNITIVOS - 

CONDUCTUALES

1.¿Cuentenos un momento 

que haya tenido que asumir 

un reto - inconveniente - 

laboral y como lo asumió?

2.¿Qué características cree 

Experiencia con los 

Nucak en el 

relacionamiento con 

los colonos en el 

Guaviare. Llegada al 

vichada o Vaupés 

Innovación y alegría 

Disposición y 

disponibilidad

Apertura al 

aprendizaje

Lady 

Natalia 

Castañeda

Vive en Bogotá 

con su hija de 5 

años y esposo

Antropólo

ga U 

Antioquia

Experiencia de trabajo con comunidades 

étnicas y minorías

Experiencia en trabajo con comunidades 

en proyectos de hidrocarburos

Recuperación nutricional comunidades 

Embereas

Trabajo social en Parques Naturales con 

comunidades indígenas y Campesinos 

asentados

En Bogotá con Minorías - Programa 

Habitarte

ANT 2017 a 2020 - técnica social, 

formalización de procesos con 

comunidades étnicas, indígenas 

especialmente.

ANT 2021- caracterización de tenencia de 

tierras, DAE 

ANT hasta jun 2024 - Líder de equipo de 

concertación de mesas técnicas 

Participación en las 

mesas generadas a 

partir del acuerdo de 

Paz, construcción y 

seguimiento de 

acuerdos con 

comunidades étnicas

ASPECTOS 

GENERALES

1. ¿Puede incorporarse 

inmediatamente? 

2.¿Está dispuesto a 

cambiar de residencia?3. 

¿Tiene alguna ocupación 

EXPERIENCIA LABORAL

1.Hable de sus ultimas experiencia laboral de manera 

cronológica preferiblemente (la mas reciente hacia atrás - 

indagar los últimos 5 años o de acuerdo al perfil)  

Funciones, objetivos, responsabilidades 

2. Motivo del cambio del trabajo

3. ¿Cuánto ganaba en su empleo anterior?

Nombre del entrevistadores:

Felipe Pineda – PNUD

 Cindy Contreras – FUCOLDE

 Edna Rojas y Milena Margfoy -ANT

SE 

Nombre Del 

Candidato 

ASPECTOS 

PERSONALES 

1.  Edad, lugar de 

nacimiento

2. ¿Dónde vive y 

con quien vive?

3. Núcleo Familiar 

FORMACIÓN 

ACADEMICA

.  

1.Estudios 

formales y 

universidad 

2. Estudio no 

SI

2024

 Cargo al que aplica: 
Antropólogo Art 55

Fecha evaluación: 6 11

Tener 

en 

cuenta 

para 

otros 

proces

os que 

aplique 

su 

perfil 

Ernesto 

Morales 

Cruz

Vive solo en 

Bogotá

Separado 

Antropólo

go

3 

semestres 

de 

Maestría 

en 

Estudios 

amazónic

os -No 

culminad

os 



 

      
 
 
 

 

 

Los entrevistadores encargados de este proceso fueron Claudia Andrea Pérez de PNUD- Cindy 
Geraldine Contreras, Edith Johana Cerero Rodríguez de FUCOLDE-Milena Margfoy Guarnizo y 
Edna Yamile Rojas Luna de la ANT.  De esta entrevista que se presentó de manera simultánea 
con los dos candidatos se sustrajo la siguiente información consolidada en el formato 
Evaluación Entrevista de FUCOLDE: 

   

Actividad 1.4. Gestionar plan piloto para el norte del Cauca frente a experiencias de 
relacionamiento y convivencia intercultural para la gestión de desarmonías o conflictos 
territoriales 

 

Los días 16 y 17 de septiembre de 2024 se realizó una jornada de trabajo interno del PNUD con 
los equipos técnicos nacionales y territoriales. A continuación, la agenda de trabajo:  

AGENDA 
Conversación con territorios estratégicos PNUD 

Territorio: Cauca 
Septiembre 2024 

Objetivos 
• Socializar el contexto territorial del Cauca, destacando sus dinámicas sociales, 

económicas y políticas que configuran la región.  
• Presentar las iniciativas estratégicas, objetivos y resultados de los proyectos 

ejecutados por el área de Gobernabilidad Democrática en el Cauca.  
• Establecer mecanismos de comunicación y coordinación entre los proyectos que 

promuevan la articulación efectiva del PNUD en el territorio.  



 

      
 
 
 

 

 
 

Momento Actividad  Hora Responsable 

Bienvenida e 
introducción 

Apuestas estratégicas del área de Gobernabilidad 
frente al Cauca.   

8:00 a.m. – 8:15 
a.m. 

Blanca 
Cardona 

Cauca – Norte 
de Cauca  

Contexto sobre el territorio y el trabajo territorial 
previo desarrollado por el PNUD.  
 
Presentación de contexto del Cauca en términos de 
dinámicas sociales, económicas y políticas. 
Experiencias de intervención y principales resultados 
del proyecto Corredores de paz  

8:15 am – 9:15 am 
Equipo 

territorial 
Cauca 

Presentación 
del proyecto 

MPTF  

Generalidades del proyecto 
• Principales productos de cada componente  
• Necesidades territoriales específicas 
• Responsabilidades que implica el proyecto en 

términos de productos y entregas.  

 9:15 am -10:15 
am  

María Juliana 
Ruiz  

Break Refrigerio  
10:15 a.m. – 
10:30 a.m.  

Presentación 
del proyecto 

MPTF  

Generalidades del proyecto 
• Principales productos de cada componente  
• Necesidades territoriales específicas 

• Responsabilidades que implica el proyecto en 
términos de productos y entregas. 

10:30 a.m. – 12:30 
p.m. 

Natalia 
Arbeláez  

Almuerzo Espacio para alimentación 
12:30 p.m. – 2:00 

p.m.  

Diagnóstico de 
cara a la 

articulación  

Identificación de necesidades de articulación  
 

• Identificación de retos de articulación temática 
de los proyectos.  

• Identificación de requerimientos técnicos y 
logísticos. 

• Identificación de dificultades contextuales: 
seguridad, presencia Grupos Armados 

2:00 p.m. – 3:30 
p.m. 

Equipo 
territorial 

Cauca 



 

      
 
 
 

 

Ejercicio 
práctico 

Cartografía social para identificación de:  
• Actores claves con quienes vamos a trabajar. 
• Prealistamiento necesario en cada territorio. 
• Metodologías, instrumentos, herramientas que 

podamos utilizar 

3:30 p.m. – 4:30 
p.m. 

Equipo 
nacional  

Definición de 
roles 

Planeación con miras a la articulación 
• Prealistamiento necesario en cada territorio. 
• Designación de responsabilidades: 

seguimientos y equipos. 
• Repartición de productos.  

Cronograma // Plan de trabajo 
• Definición de una propuesta de trabajo 

4:30 p.m. – 5:30 
p.m. 

Equipo 
nacional  

 

La jornada tuvo los siguientes resultados:  

• Análisis del contexto territorial del Cauca.  
• Coordinación técnica entre los equipos de los proyectos del PNUD que hacen 

presencia en el Norte del Cauca.  
• Identificación de actores institucionales y organizativos para la articulación de 

acciones en el marco del Proyecto ANT-PNUD.  
• Identificación de logros, alcances y retos.  
• Cronograma de trabajo.  

Como parte de los productos para este corte se hace entrega del documento “Informe de 
desarmonías pre-identificadas en el Norte del Cauca”. Este documento presenta en el primer 
apartado, una contextualización del departamento del Cauca con enfoque en las dinámicas 
territoriales de la subregión norte, los procesos organizativos existentes y la experiencia en 
procesos de diálogo interétnico e intercultural.  

En el segundo apartado, se abordan las conflictividades y tensiones presentes en la región, 
destacando las tensiones y pretensiones históricas de las comunidades, así como una 
caracterización de las conflictividades relacionadas con el uso y tenencia de la  tierra. 
Finalmente, en el tercer apartado, el documento presenta recomendaciones para la atención 
y gestión de estas desarmonías. 

 

 

 



 

      
 
 
 

 

Componente 2: Promovidos procesos de delimitación y 
certificación para funcionamiento de territorios indígenas con 
funciones político-administrativas 
 

La conformación de este componente está organizada en 3 actividades y 7 subactividades. A 
continuación, se muestra el avance de cada una de estas en función del trabajo realizado por 
el equipo de PNUD y las reuniones bilaterales con el equipo de la Agencia. El avance a la fecha 
del presente informe corresponde al 9%. 

 

Ilustración 4: Avance componente 2 (PNUD, 2024) 

Actividad 2.1 Acompañar a las comunidades en la documentación soporte a la 
solicitud de delimitación y correspondiente  
 

Subactividad 2.1.1 Identificar casos y su estado de arte para la solicitud de delimitación, s e 
entregó el producto denominado: Informe avance de impulso a procesos de delimitación y 
certificación para puesta en funcionamiento de los territorios indígenas con fines político -
administrativas “. 

Este documento se compone de los siguientes apartados: en el primero, un contexto general 
de Decreto Ley 632 de 2018, en el segundo marco conceptual, en el tercero, un apartado con 
análisis de casos identificados a partir de la información compartida por la ANT, y finalmente 
se presentan los avances en el proceso de contratación del personal que acompañará las 
acciones en campo.  



 

      
 
 
 

 

 

Avances en la contratación 

 

Abogado 

 

Para esta actividad se realizó el proceso de convocatoria de 3 cargos: Abogado, social y 
topógrafo. A la selección del cargo de abogado se presentaron 2 personas, de las cuáles una 
ya quedó seleccionada para la contratación. 

 

 

 

 

 

 



 

      
 
 
 

 

Profesional social 

 

Para el cargo del perfil social se presentaron 2 personas, de las cuáles una ya quedó 
seleccionada para la contratación. 

 

 

 

Profesional en topografía 

 
Para el cargo de topógrafo de político administrativos se presentaron 2 personas:  

 

 



 

      
 
 
 

 

 

Componente 3: Fortalecidos procesos para el acceso y 
seguridad jurídica de la propiedad colectiva para la 
gobernabilidad integral de los territorios 
 

La conformación de este componente está organizada en 5 actividades y 15 subactividades. A 
continuación, se muestra el avance de cada una de estas en función del trabajo realizado por 
el equipo de PNUD y las reuniones bilaterales con el equipo de la Agencia. EL avance a la fecha 
del presente informe corresponde al 15%.   

 

Ilustración 5: Avance componente 3 (PNUD, 2024) 

 

3.1 Realizar procesos de verificación y reconstrucción de los polígonos 
formalizados frente al título expedido por la autoridad de tierras  
 

Para verificar y reconstruir los polígonos formalizados frente al título de la Agencia Nacional de 
Tierras (ANT), se solicitó base de datos a la SUBDAE subdirección de asuntos étnicos de la 
agencia, para identificar los casos y necesidades operativas para verificar y reconstrucciones 
de territorios de propiedad colectiva de comunidades étnicas.  

Por lo anterior, en aras de coadyuvar en este objetivo, el PNUD realizó el análisis de la 
información de la base de datos, que consta de dos grupos priorizados de acuerdo con las 
características étnicas de la población objetivo.   



 

      
 
 
 

 

Una vez revisada la información, se contempla que el ejercicio de verificaciones y 
reconstrucciones de territorios se contempla 96 consejos comunitarios y 67 resguardos 
indígenas, para un total de163, distribuidos en 33 municipios. En este sentido, se desagrega 
entre resguardos indígenas y consejos comunitarios distribuidos por estos dos grupos.  

 

Ilustración 6: Localización de los Consejos Comunitarios y resguardos indígenas priorizados por l ANT. 

El primer grupo corresponde a los resguardos indígenas referenciados para la reconstrucción 
de polígonos durante la primera etapa de la implementación del convenio. A continuación, se 
muestra la ubicación de los resguardos indígenas y la proporcionalidad de vallas y mojones 
requeridos para cada uno.  

 

Resguardos Indígenas priorizados 
 

Este grupo contempla 67 registros descritos según su ubicación geográfica, cantidad de casos 
por departamento, por municipio y los actos administrativos y/o procesos relacionados con 

cada uno. La concentración de casos de formalización en el grupo de resguardos indígenas se 
concentra en departamentos como el Chocó, el Cauca, Nariño y el Valle del Cauca.  

Esto refleja la importancia de del proceso para la consolidación de los derechos territoriales 

de las comunidades indígenas en estas regiones. Al garantizar la seguridad jurídica sobre sus 
tierras, se contribuye a fortalecer la identidad cultural y a promover la autonomía de los 

pueblos indígenas. El grupo de resguardos indígenas se concentra en cuatro departamentos, 
de los cuales, el mayor número de casos están ubicados en el departamento del Cauca con 30 

casos, Valle de Cauca con 18, Choco con 14 y finalmente 5 en Nariño.  



 

      
 
 
 

 

El primer grupo de resguardos indígenas priorizados, que abarca 33 municipios en los 

departamentos del Chocó, Cauca, Valle del Cauca y Nariño, evidencia la urgencia de 
implementar acciones jurídicas en estas comunidades. De los 163 registros totales, este 

primer grupo concentra una proporción significativa de casos en el Pacífico colombiano donde 
subrayan realidades y particularidades de cada territorio, considerando factores como la 

presencia de grupos armados, la explotación de recursos naturales y los conflictos por la tierra.  

Los resguardos de Paez de Guadualito, resguardo indígena Triunfo Cristal Paez, resguardo 
indígena Paez de La Laguna Siberia, resguardo indígena Kokonuco y Yanacona de Paletara, 

representan los resguardos con mayor cantidad de casos identificados.  

 

Consejos Comunitarios priorizados 
 

Este grupo contempla 96 registros descritos según su ubicación geográfica, cantidad de casos 
por departamento, por municipio y los actos administrativos y/o procesos relacionados con 

cada uno de los consejos comunitarios.  

La concentración de casos de formalización en el grupo de consejos comunitarios se 
concentra en cuatro departamentos; Chocó con 32 casos, 39 en Nariño, 22 en el Valle del 

Cauca y finalmente 3 en Cauca.  

El grupo de consejos comunitarios priorizados abarca 29 municipios en los departamentos 
mencionados, evidencia la urgencia de implementar acciones jurídicas especialmente en 
municipios como; Buenaventura con 20 casos y San Andrés de Tumaco con 11.  

 

Avances en la contratación 
 

Contratación Topógrafos con experiencia  

Para este cargo se avanzó en la contratación de los equipos, se realizó una entrevista virtual el 
día 07 de noviembre de 2024 en la que asistieron como evaluadores y evaluadoras John Albeiro 
Cristiano Guarín de ANT, Cindy Contreras de FUCOLDE, Claudia Andrea Pérez de PNUD, y en 
la que se presentaron 10 de los 11 candidatos postulados, los cuales fueron distribuidos en 3 
grupos. Estos suministraron la respectiva información para el cargo, de los cuales algunos 
manifestaron que no contaban con la disponibilidad para trasladarse hacia los territorios para 
trabajo en campo, por lo que se agendó otra ronda de entrevistas para el día 13 de noviembre 
de 2024 de modo que fuera posible contar con personal disponible para el traslado a los 
territorios en caso de requerirse, a esta entrevista asistieron 4 de los 5 candidatos convocados, 



 

      
 
 
 

 

por tanto, se entrevistaron en total 14 candidatos para la vacante, actualmente se encuentra 
en proceso la selección para el cargo.  

Candidatos entrevista 07 de noviembre 2024 

 

 



 

      
 
 
 

 

 

 

 

 

 
Candidatos 13 de noviembre de 2024 

 



 

      
 
 
 

 

 

 

Contratación Topógrafos sin experiencia  

Para este cargo se realizó una entrevista virtual el día 07 de noviembre de 2024 en la que 
asistieron como evaluadores y evaluadoras John Albeiro Cristiano Guarín de ANT, Cindy 
Contreras de FUCOLDE, Claudia Andrea Pérez de PNUD, y en la que se presentaron 4 de los 5 
candidatos postulados, los cuales suministraron la respectiva información para el cargo, 
actualmente se encuentra en proceso la selección de los candidatos para el cargo.  

 

 

 

 

El 22 de noviembre se realizó  la inducción a  12 profesionales y 1 coordinador contratados del 
componente con la presentación de las tipologías de los casos que se pueden encontrar 
durante la verificación de los polígonos: 

 



 

      
 
 
 

 

 

 

 

 

3. 2 Realizar procesos de delimitación y alinderamiento de territorios de 
comunidades indígenas en los casos priorizados por la ANT  
 

Al periodo de reporte de este informe se ha hecho entrega de los siguientes productos:  

1. Pre-identificación de casos y necesidades operativas para las verificaciones y 
reconstrucciones de territorios de propiedad colectiva de comunidades étnicas. 
 

2. Pre-identificación de casos y necesidades operativas para delimitación y/o 
alinderamiento de territorios de comunidades indígenas en cumplimiento de órdenes 
judiciales. 
 

3. Pre-identificación de casos y necesidades operativas de casos de protección territorial 
ejecutados. 
 

4. Informe avance de verificaciones y reconstrucciones de territorios de propiedad 
colectiva de comunidades étnicas. Es importante mencionar que este producto tendrá 
una versión actualizada una vez se tenga mayor avance en la implementación de las 
actividades.   
 

5. Informe de avance de delimitación y alinderamiento de territorios de comunidades 
indígenas. Es importante mencionar que este producto tendrá una versión actualizada 
una vez se tenga mayor avance en la implementación de las actividades.   
 



 

      
 
 
 

 

Avances en la contratación 
 

Abogado 

Se realizó un proceso de selección para el cargo de profesional Jurídico para apoyar los 
procesos de “Delimitación y alinderamiento”. En este sentido, PNUD en apoyo a la ANT y 
mediante acompañamiento de Fucolde, realizó entrevistas a cuatro candidatos finalistas del 
proceso de selección, evaluando sus conocimientos técnicos y experiencia en temas 
relacionados con la titulación colectiva y delimitación de territorios étnicos.  

En este sentido, el 8 de noviembre del año en curso, se realizó entrevista a 4 candidatos 
mediante el aplicativo Teams. La metodología incluyó realizar una ronda de presentación de 
cada candidato y luego proceder a responder preguntas de carácter técnico, relacionadas con 
la misionalidad del cargo a proveer.  

 

El proceso fue acompañado por el profesional Jurgen Navarrete Vargas de la Subdirección de 
Asuntos Étnicos de la ANT, el equipo de PNUD y el apoyo administrativo de Fucolde. Durante 
este proceso se utilizó una matriz de evaluación para recopilar las respuestas de cada uno de 
los candidatos, acorde con la metodología propuesta.   



 

      
 
 
 

 

 

Por lo anterior, al momento de la convocatoria, los candidatos entrevistados fueron; Diego 
Omar Salas, Katiuska Paola Franco, Andrea Del Pilar Ariza y Marlebybis Mendoza. Las 
entrevistas permitieron identificar al candidato que mejor se ajusta al perfil re querido para 
apoyar las labores de la Agencia Nacional de Tierras.  

Prueba topógrafo 
Con el fin de respaldar los procesos de delimitación y alinderamiento de territorios indígenas 
priorizados por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se llevó a cabo una convocatoria para 
seleccionar a un topógrafo. Con el apoyo administrativo de Fucolde, se logró evaluar un 
número determinado de hojas de vida, de las cuales cinco candidatos fueron 
preseleccionados para la siguiente etapa. 

Los cinco finalistas, entre los que se encuentran Fredy Leonardo Suárez Parra, Luis Miguel 
Reyes Murillo, Jorge Manuel Vela Mahecha y Freddy Hernán Montañez Ramírez, fueron 
convocados a una prueba técnica, el día 14 y 15 de noviembre del año en curso, en l as 
instalaciones de la Agencia Nacional de Tierras, en la subdirección de asuntos étnicos con los 
profesionales Natalia Palacios y Diego Gil. A la prueba acompaña PNUD como parte del apoyo 
al proceso.  

Lamentablemente, Anyela Patricia Vallejo Turriago, quien también había sido preseleccionada, 
no logra participar en la prueba técnica debido a circunstancias imprevistas personales. La 
Prueba técnica consistió en elaborar una georeferenciación de un mapa y  elaboración de un 
Shape File a partir de coordenadas dadas para el ejercicio.  

 



 

      
 
 
 

 

 

Una vez realizada la prueba técnica, se procedió a evaluar los resultados de cada candidato, 
Como resultado de la prueba técnica, el candidato finalista fue Fredy Leonardo Suárez, quien 
obtuvo el mejor puntaje. A quien se procederá a ser contactado por Fucolde para revisar si 
acepta las condiciones estipuladas en la modalidad de contratación.  

Social 

 

Se selección la hoja de vida de la profesional Driana Yauripoma. 

3.3. Implementar medidas de protección del territorio como víctima  

 
3.3.2 Realizar acompañamiento técnico al proceso de instalación vallas y/o mojones 

 

Para el desarrollo de la actividad se han explorado varias rutas: 

• Contratación Directa por compras menores de PNUD, al respecto se considera que por 
los valores y vallas priorizadas este proceso tiene dificultades para avanzar dada la 
necesidad de la ANT. 

• Realizar un Acuerdo de partes responsables para la ejecución del recurso del primer 
desembolso con la priorización de las siguientes vallas: 
 



 

      
 
 
 

 

 
Al respecto desde el convenio se adelanta la cotización de estos 4 puntos a diferentes 
proveedores. 
solicitaron varias cotizaciones: 
 
 

 
 
 

 
• Contratación a través de una APR con un aliado estratégico, al respecto se identificó la 

entidad RECREAVALLE, para esto se han realizado acciones para avanzar en la 
formalización de una Carta Acuerdo (Mecanismo para la celebración de acuerdos con 
organizaciones de orden mixto) con la CORPORACIÓN DEPARTAMENTAL DE 
RECREACIÓN DEL VALLE DEL CAUCA (RECREAVALLE). Este Acuerdo permitirá 
establecer una alianza estratégica con dicha organización, contribuyendo al logro de 
los objetivos del Acuerdo de financiación en la actividad “3.3. Implementar medidas de 
protección del territorio como víctima”. Para ello, se han realizado comunicaciones con 
RECREAVALLE, en los cuales el PNUD ha socializado este mecanismo de Acuerdo de 
manera general para iniciar su proceso.  

En este sentido, para la formalización del Acuerdo con RECREAVALLE se han adelantado las 
siguientes acciones y avances: 

- Realización de la microevaluación: Esta herramienta se aplica a las organizaciones 
con las que se pretende realizar este tipo de Acuerdo, y tiene como objetivo determinar 



 

      
 
 
 

 

el nivel de riesgo de la organización y recomendar la modalidad de transferencia de 
recursos a utilizarse. El 06 de septiembre de 2024, se realizó la microevaluación a la 
organización por parte de la firma externa contratada por PNUD Avance Organizacional 
Consultores (AOC). El 30 de septiembre de 2024 entregó el Informe de proceso de 
microevaluación a RECREAVALLE, el cual indicó un nivel de riesgo bajo en su 
evaluación de riesgo global.  

 

Sin embargo, en las áreas de personal y comportamientos, y activos e inventarios se 
generó una calificación de riesgo moderado, por lo que se requiere un plan de 
mejoramiento. 

- Realización de plan de mejoramiento: Dependiendo de los resultados de la 
microevaluación, de manera conjunta la firma AOC y la organización construyeron un 
plan de mejoramiento para atender las recomendaciones realizadas en la 
microevaluación y que con su firma compromete a la organización a su 
implementación y seguimiento. Para este caso la microevaluación genero cuatro 
recomendaciones que fueron proyectadas en el plan de mejoramiento con sus 
respectivas actividades de mejora, de la siguiente manera:  



 

      
 
 
 

 

 
 

- Comité PAC: este comité interno del PNUD evalúa la viabilidad de celebrar un Acuerdo 
con las organizaciones, considerando la correlación entre los acuerdos a celebrar y los 
proyectos a implementar. A la fecha no se ha realizado el comité para dar la viabilidad 
al acuerdo con RECREAVALLE. 

 

Para la suscripción del APR se requiere surtir los siguientes pasos:  

- Creación de RECREAVALLE como implementador: Este proceso, realizado por el 
área financiera del proyecto, permite la disposición de recursos para la 
implementación de actividades. Actualmente se encuentra en trámite y depende de la 
disponibilidad de los recursos en el proyecto y depende del ingreso de los recursos del 
Acuerdo de Cooperación suscrito con la ANT.  

- Verificación del acuerdo en la UAE: La Unidad de Apoyo Estratégico (UAE) del PNUD 
revisará los términos y condiciones de la Carta Acuerdo, asegurando su alineación con 
los objetivos del Acuerdo. Esta revisión se encuentra en proceso e incluye la 
verificación de la disponibilidad de los recursos para la firma del acuerdo que es un 
requisito para la aprobación de este. Esta verificación es necesaria para la firma del 
acuerdo. 



 

      
 
 
 

 

- Formalización del Acuerdo: Este paso se realiza una vez se hayan surtido los pasos 
anteriormente descritos, culminando con la firma del APR por parte de RECREAVLLE y 
PNUD. 

 
. 

 

 

3.4. Realizar recolección y sistematización de la información histórica sobre los 
títulos de origen colonial y/o republicanos de comunidades indígenas  
 

Avances en contratación 
 

Para el proceso de Títulos de origen colonial se realizó la convocatoria de los cargos para 4 
historiadores a la cual se presentaron un total de 42 profesionales de los cuales se 
preseleccionaron 5 hojas de vida para entrevistas. A la fecha del informe los 4 cargos ya tienen 
contrato. Y se adelantan los trámites para su desplazamiento a la ciudad de Quito Ecuador.  

 

 



 

      
 
 
 

 

 
 
3.5 Coadyuvar en el cumplimiento de la sentencia T052 de 2017 con el Pueblo 
Barí 
Pre-identificación de casos y necesidades operativas para coadyuvar en el 
cumplimiento de la sentencia T052 de 2017 con el Pueblo Barí. 

 

Para este componente se han adelantado actividades de carácter técnico por parte de PNUD 
con el diseñó un formulario en la plataforma KoboToolBox, que fue socializado con los equipos 
de la Agencia, este instrumento permitiría la recolección de información necesaria para la 
caracterización de población no étnica, en el marco de los procedimientos administrativos que 
adelanta la Subdirección de Asuntos Étnicos (SDAE) de la Agencia Nacional de Tierras con el 
pueblo Barí, conforme a las ordenes impartidas en el Sentencia T-052 de 2017. Enlace: 
https://enk.mtr.pnud.org.co/x/y0Fzwk1u. 

 

                       

https://enk.mtr.pnud.org.co/x/y0Fzwk1u


 

      
 
 
 

 

                                                  
 

 
 



 

      
 
 
 

 

 

 

 

Avances en la contratación  
 

De carácter administrativo, en torno a la contratación del equipo se tiene prevista la vinculación 
de aproximadamente 61 personas entre profesionales, técnicos y equipo comunitario. Por 
convocatoria de la ANT, se participó de una jornada virtual para la revisión de los avances en 
materia de la conformación de los equipos.  

Teniendo en cuenta la coyuntura relacionada con la época de cierre de año se han realizado 
reuniones con la ANT (6 de noviembre y 30 de octubre) que han establecido un plan de choque 
para el cumplimiento de dicha actividad, que consiste en la vinculación en la vigencia de 2024 
noviembre – diciembre de 11 profesionales: 1 coordinador, 5 sociales y 5 jurídicos.  

Para este proceso a la fecha: 

• Se realizaron las convocatorias mediante el empleo.com para los cargos mencionados. 
Sin embargo, se volvió a dar apertura a la convocatoria del cargo jurídico para contar con más 
postulantes 

• Se realizaron entrevistas virtuales el 14 de noviembre a los perfiles preseleccionados 
para los cargos de 1 Coordinador y 5 sociales.  

 

Profesionales sociales – Componente Barí 

 



 

      
 
 
 

 

La entrevista se llevó a cabo el día 14 de noviembre de 2024, se presentaron seis postulantes: 
Yisela Motta Pérz, Lesly Thatiana Bautista Carrero, Yohana Alexandra Quintero Hernández, 
Yorlibeth Carvajalino Guerrero, Freddy Alejandro Meléndez Meza, Deiris Arias.   

 

 

 

 



 

      
 
 
 

 

 

Coordinador – Componente Barí 

 
La entrevista se llevó a cabo el día 14 de noviembre de 2024, se presentaron seis postulantes: 
Marisodeli Palacios Estrada, Claudia Marcela Castellanos, Mario Chica Meza.    

 

 

 

 

Componente 4: Gestionados compromisos asumidos con 
comunidades étnicas 
 

La conformación de este componente está organizada en 2 actividades y 5 subactividades. A 
continuación, se muestra el avance de cada una de estas en función del trabajo realizado por 
el equipo de PNUD y las reuniones bilaterales con el equipo de la Agencia. EL avance a la fecha 
del presente informe corresponde al 3%. 



 

      
 
 
 

 

 
 

Ilustración 7: Avances componente 4 (PNUD,2024) 

 
Al periodo de reporte de este informe, se ha realizado la entrega del producto “manual de 
funcionamiento operacional frente a gestión de compromisos asumidos con comunidades 
étnicas”.  Este contiene una guía o ruta sobre los procedimientos, formatos y protocolos, su 
objetivo principal es brindar información sobre algunos procesos operacionales del PNUD que 
se encuentran estandarizados, y así minimizar las ambigüedades y asegurar que todos los 
miembros del equipo comprendan y apropien los procedimientos.  
 
Igualmente se hace la entrega del “informe avance de procesos técnicos, logísticos y 
operativos de los espacios o mesas técnicas realizadas entre las comunidades étnicas y la 
ANT”. En este informe se describen dos secciones, en la primera, el estado de las 
convocatorias de los perfiles a contratar, y en la segunda una herramienta de visualización de 
datos Power Bi, que permitirá hacer seguimiento en tiempo real a las fases de preselección y  
contratación, esta información se presenta con corte al 13 de noviembre de 2024.  

 
4.1. Socializar el Decreto 0129 del 2024 en territorios priorizados por la ANT  
 

Avances de ASBV con organización Ser Negro es Más Sabroso  
 
La actividad 4.1. Socializar el Decreto 0129 del 2024 en territorios priorizados por la ANT está 
enmarcada en este componente “Gestionados compromisos asumidos con comunidades 
étnicas”. Por tanto, la ANT en virtud del Auto 620 de 2017 y el seguimiento que realiza sobre el 
mismo la Vicepresidencia de la República, debe promover la socialización en territorio de 
dicho Decreto y los nuevos procedimientos de acceso a tierras y seguridad jurídica para las 
comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras.  



 

      
 
 
 

 

De esta manera, el 23 de septiembre de 2024 mediante el primer Comité de inicio al Acuerdo 
de financiación entre la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Programa de las Naciones 
Unidas por el Desarrollo (PNUD), se puso a consideración de las Partes contar con un aliado 
estratégico, y se puso a consideración una organización de la sociedad civil de las 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras para co -implementar esta 
actividad del Acuerdo (CSA), la cual se realizaría mediante el mecanismo de Acuerdo de 
Subvención de Bajo Valor (ASBV) 

Por ende, la ANT recomendó que el ASBV se celebre con la ASOCIACIÓN AFROCOLOMBIANA 
SER NEGRO ES MAS SABROSO. La cual es una entidad privada de carácter especial, cuyo 
objeto social se centra en realizar actividades de bienestar social a nivel nacional, 
departamental y municipal; divulgando, defendiendo, reconociendo y respetando los 
principios de igualdad y solidaridad, garantizando la protección de la identidad cultural y los 
derechos de la población afrocolombiana como grupo étnico.  

Los objetivos de la organización están estrechamente relacionados con los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible, entre ellos se destaca: reivindicar y promover los derechos territoriales, 
culturales, económicos, políticos, sociales y ambientales, la participación y la toma de 
decisiones autónomas en la comunidad desde el punto de vista pluriétnico y multicultural. 
Promover y propender acciones en favor de la eliminación del racismo, la discriminación y toda 
forma de intolerancia que aleja al derecho de igualdad. La defensa del desarrollo acorde con 
la aspiración cultural, económica y social de las comunidades afrocolombianas.  

La Asociación se destaca por su amplia experiencia, por más de nueve años ha fortalecido su 
reconocimiento ante la población negra afrocolombiana en el país, mediante la 
implementación de iniciativas relacionadas con cultura ancestral y convivencia ciudadana, 
construcción de paz, Participación de las Víctimas de la Unidad de Investigación y  Acusación 
de la JEP, autonomía y empoderamiento de las comunidades, realización de proceso de 
consulta previa, fortalecimiento de capacidades. A su vez tiene experiencia en el desarrollo de 
proyectos con PNUD, en los cuales ha demostrado eficiencia y diligencia en el desarrollo de 
las actividades establecidas. 

Por lo tanto, se consideró que la Asociación es idónea para suscribir un ASBV con PNUD, el 
cual tendrá como objetivo: “Fortalecer las capacidades de la Asociación Afrocolombiana Ser 
Negro es Más Sabroso para contar con herramientas pedagógicas y realizar la estrategia  de 
socialización del Decreto 0129 del 2024 en los departamentos de Cauca, Putumayo,  Valle del 
Cauca y Bolívar”. Este ASBV será por un valor de COP$585.119.000 por un tiempo de ejecución 
de 3 meses. 

Las actividades y productos en el marco de este ASBV serán: 

Actividad  Productos  Tiempo de entrega y 
valor de los 
desembolsos 



 

      
 
 
 

 

1.1 Alistamiento y 
fortalecimiento técnico, 
administrativo y financiero 
para el desarrollo de 
estrategia de socialización 
de los procedimientos 
reglamentados en el Decreto 
0129 de 2024 

1. Hojas de vida y contratos 
firmados del equipo de trabajo y 
descripción de los perfiles y roles 
de los profesionales del equipo 
técnico y/o profesional.  
 
2. Pre-diseño de piezas 
comunicativas de los 
procedimientos reglamentados en 
el Decreto 0129 del 2024. 
 
3. Metodología y cronograma de las 
sesiones de socialización y 
fortalecimiento en los territorios  

Tramo 1: 15 días 
después de firmado el 
acuerdo  
 
Primer desembolso 
del 20% por valor de 
COP$117.023.800 

1.2 Sesiones de 
socialización de los 
procedimientos 
reglamentados en el Decreto 
0129 de 2024 y el 
fortalecimiento de los 
derechos territoriales de las 
comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras en el Valle del 
Cauca, Buenaventura, zona 
Urbana y zona Rural; Bolivar, 
Cartagena; Putumayo, 
Puerto Asís; Cauca, Guapi; 

4. Diseñar metodología que incluya 
el enfoque de género para la 
participación de mujeres y niñas en 
las jornadas de socialización con 
comunidades negras en territorio y 
fortalecimiento institucional para la 
aplicabilidad del 
Decreto 0129 del 2024. 
 
5. Documento o informe de avance 
con la sistematización de la 
socialización y fortalecimiento con 
las organizaciones o consejos 
comunitarios de comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, con información de 
herramientas digitales usadas.  
Incluye las actas, registro 
fotográfico y listado de asistencia 
de cada sesión de socialización.  
 
 
6. Informe técnico y financiero de 
avance de ejecución (Anexo E) con 
soportes y extracto bancario 

Tramo 2: 
(Dependiendo del 
avance en temas 
técnicos y 
administrativos de la 
organización y de las 
dinámicas de la 
socialización en 
territorio) 
 
Segundo desembolso 
del 75% por valor de 
COP $438.839.250 

1.3. Diseñar e imprimir 
Brochures o Folletos y 
diseñar y producir 3 videos 
cortos (uno para cada 
procedimiento 
reglamentado en el Decreto 
0129 de 2024, es decir i. 

7. Entrega de 2000 Brochures o 
Folletos y 3 Videos explicativos con 
enfoque de genero (uno para cada 
procedimiento reglamentado en el 
Decreto 0129 de 2024, es decir i. 
ampliación ii. saneamiento y iii. 
protección 

Tramo 3: 
Dependiendo del 
avance en temas 
técnicos y 
administrativos de la 
organización y de las 
dinámicas de la 



 

      
 
 
 

 

ampliación ii. saneamiento y 
iii. protección 

 
8. Informe consolidado de los 
procesos de socialización y 
fortalecimiento con las 
organizaciones o consejos 
comunitarios de comunidades 
negras, negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras con 
información de herramientas 
digitales usadas. Incluye las actas, 
registro fotográfico y listado de 
asistencia de cada sesión de 
socialización.  
 
9. Informe técnico y financiero final 
de ejecución (Anexo E) con 
soportes y extracto bancario 

socialización en 
territorio) 
 
Tercer y último 
desembolso por el 5% 
correspondiente a 
COP $29.255.950 

Total:  COP$585.119.000  
 

El PNUD diligenció el borrador de este ASBV una vez fue formalizado el acuerdo de financiación 
entre PNUD y la ANT, no obstante, este acuerdo hasta la fecha no se ha firmado debido a: 

1. El desembolso de los recursos de la ANT al PNUD ingresó el 25 de octubre de 2024, por 
tanto, no era posible formalizarse el acuerdo hasta contar con flujo de caja para realizar 
desembolsos a la Asociación.  

2. La ASOCIACIÓN AFROCOLOMBIANA SER NEGRO ES MAS SABROSO y la ANT, aún no 
ha remitido la aprobación del borrador del ASBV enviado por PNUD el día 29 de octubre 
de 2024, debido a que la organización se encontraba realizando cambio de la 
representante legal, lo cual implicó actualización de toda la documentación legal y 
remitirla nuevamente al PNUD para ajustes del acuerdo y para la firma de la nueva 
representante legal.  La documentación remitida fue: 
 

• Certificado de Existencia y Representación Legal, no mayor a tres meses de 
expedida (actualizada y enviada por la Asociación el 07 de noviembre de 2024). 

• Cédula del Representante Legal actual (actualizada y enviada por la Asociación 
el 07 de noviembre de 2024). 
 

• Registro Único Tributario con el nombre del representante legal actual (con 5 o 
más paginas), el cual contempla: Características y formas de las 
organizaciones; Composición del Capital; Representación; Socios y/o 
Miembros de Juntas Directivas, Consorcios, Uniones Temporales; etc. 
(actualizada y enviada el 15 de noviembre de 2025) 



 

      
 
 
 

 

El borrador del ASBV actualizado con la nueva Representante Legal se remitió para revisión y 
aprobación de las partes el día 15 de noviembre de 2024, fue aprobado para firma mediante 
correo electrónico por parte de la ANT y la asociación el día 18 de noviembre.  

El 22 de noviembre la Asociación Ser Negro es Más sabroso remitió la autorización por parte la 
junta directiva de la organización para proceder con la formalización del acuerdo, de acuerdo 
con lo establecido en las limitaciones y facultades establecidos en la Cámara y comercio de 
la organización.   

El 22 de noviembre se comenzó a dar tramite a las firmas en la plataforma Docusign, esperando 
a más tardar su formalización para el día 25 de noviembre 2024 

Generar insumos pedagógicos sobre los procedimientos reglamentados en el Decreto 
0129 del 2024 

Desde PNUD, en lo concerniente a la actividad de elaboración de insumos pedagógicos sobre 
los procedimientos reglamentados en el decreto 0129 del 2024, estableció un trabajo 
articulado con la Agencia Nacional de Tierras y la Asociación Ser Negro es Más Sabroso y, cuyo 
resultado se ve reflejado en la elaboración de la versión borrador de los guiones que 
acompañan la explicación de cada uno de los procesos establecidos en dicho decreto.  

El primer guión corresponde a la descripción de qué trata el decreto 0129 del 2024, el por qué 
se expide el decreto, de por qué hacer una estrategia de socialización frente al mismo y cuál 
sería la metodología de socialización. 

El segundo guión corresponde a una explicación de cómo se debe realizar una solicitud, su 
presentación y proceso ante la Agencia Nacional de Tierras, en el marco del decreto 0129.  

Y, por último, el tercer guión trata sobre la explicación del mecanismo de protección y 
seguridad jurídica de los territorios ocupados y poseídos ancestral y/o tradicionalmente por las 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras mediante un ejemplo práctico 
de la aplicación de lo establecido en el decreto.  

Estos 3 guiones se suman a la elaboración de una pieza borrador tipo brochure o flyer que 
contempla la explicación de la parte normativa del decreto, su campo de aplicación, alcance, 
y definiciones tal y como lo establece el decreto 0129 del 2024, como instrumento legal 
mediante el cual se crean los 3 procedimientos en favor de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palanqueras siendo: 

1. Procedimiento de ampliación  
2. Procedimiento de saneamiento 
3. Mecanismos para la protección y seguridad jurídica de los territorios ocupados y 

pasivos ancestral y tradicionalmente por las comunidades negras afrocolombianas 
raizales y palenqueras 

A continuación, se muestra un bosquejo del flyer elaborado.  



 

      
 
 
 

 

 

Mockup de visualización del flyer: 

 

 

Avalúos 

 

La Agencia Nacional de Tierras ANT, ha suministrado a PNUD, una matriz que prioriza la 
realización de avalúos comerciales en 62 predios distribuidos en diez departamentos del país. 
Esta matriz detalla un plan de trabajo que se busca ejecutar a través de un  proceso contractual 
desde PNUD. El objetivo principal de estos avalúos es determinar de manera precisa y objetiva 
el valor comercial de cada predio, considerando factores como ubicación, tamaño, 
accesibilidad, uso actual y potencial, así como restricciones legales y ambientales.  



 

      
 
 
 

 

 

Para llevar a cabo esta importante labor, se plantea contratar los servicios de avalúos 
comerciales requeridos por la ANT, y a partir de esta contratacion, realizar un conjunto de 
actividades clave. En primer lugar, se conformará y coordinará un equipo especializado en 
valoraciones comerciales. Este equipo se encargará de definir los estándares y metodologías 
a seguir, así como de recolectar toda la información necesaria para cada predio. Además, se 
establecerán cronogramas detallados y se realizará un seguimiento riguroso del proyecto, en 
estrecha coordinación con la Agencia Nacional de Tierras, y bajo el marco de la contratacion 
por adelantar.  

 

El proceso de avalúo comercial implica una evaluación minuciosa de cada predio, 
identificando tanto los riesgos como las oportunidades que puedan influir en su valor. 
Finalmente, se elaborarán informes detallados que presentarán de manera clara y concisa los 
resultados de cada valoración. Estos informes serán de gran utilidad para la toma de 
decisiones futuras por parte de la Agencia Nacional de Tierras. 

El alcance contempla la recopilación y análisis de información relevante, como la ubicación, 
el tamaño, el acceso, el uso actual y potencial del terreno, y cualquier restricción legal o 
ambiental que pueda afectar su valor. El resultado será un informe de valoración comercial 
detallado para cada uno de los predios.  



 

      
 
 
 

 

Se espera que entre las actividades contempladas para los avalúos de los predios priorizados:  

a) Contratar, coordinar y liderar el equipo de trabajo encargado de llevar a cabo los avalúos 

comerciales de los inmuebles requeridos por la Agencia Nacional de Tierras (ANT). 

b) Definir los mecanismos para el cumplimiento de las normas y estándares establecidos para 
los encargos valuatorios. 

c) Evaluar y caracterizar los inmuebles requeridos para determinar las metodologías 
valuatorias aplicables. 

d) Recolectar la información necesaria para el proceso del avalúo comercial. 

e) Establecer los plazos y cronogramas de trabajo, y hacer seguimiento a su cumplimiento, en 
coordinación con la Agencia Nacional de tierras. 

f) Identificar riesgos y oportunidades en el proyecto, que permitan la eficiencia y mitigación.  

g) Realizar la verificación y control de calidad del informe del encargo valuatorio  

Cabe resaltar que la Agencia Nacional de tierras, pude considerar otros predios no 
identificados en la matriz anteriormente mencionada, que obedecen a prioridades técnicas y 
legales que esta consideré. Por lo anterior, se requerirá de la coordinación plena y eficiente 
entre el PNUD y el equipo de la Agencia para lograr el objetivo de los avalúos.  

 

Contratación 

 

Titulación colectiva 

 

Se realizó la convocatoria a entrevista de un profesional experto en Titulación colectiva, en esta 
fueron seleccionados 2 profesionales quienes participaron de la entrevista de manera virtual, 
con la participación de delegados de la Agencia Nacional de Tierras, FUCOLDE y PNUD, como 
soporte del proceso se cuenta con el registro de las 3 instancias del proceso.  

 



 

      
 
 
 

 

 

 

 

 

 


